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	районная целевая программа «Обеспечение населения Мариинско – Посадского района  качественной питьевой водой на 2005-2008 годы»



	Основание для разработки 
	-
	Указ Президента Чувашской Республики от 21 мая 2001 г. № 45 «О дальнейшем развитии общественной инфраструктуры в Чувашской Республике»; « Территориальная комплексная схема градостроительного планирования развития территории Мариинско-Посадского района  Чувашской Республики»
Указ Президента Чувашской Республики от 18 июня 2004 г. № 65 «О Концепции охраны здоровья населения Чувашской Республики на 2004-2010 годы»;

Указ Президента Чувашской Республики от 23 сентября 2004 г. № 109 «О дополнительных мерах по обеспечению жителей Чувашской Республики качественной питьевой водой» 

Указ Президента Чувашской Республики от 29декабря 2004 г. № 142 О республиканской целевой программе «Обеспечение населения Чувашской Республики качественной питьевой водой на 2005-2008 годы»



	
	
	

	Государственные заказчики 
	-
	Администрация Мариинско – Посадского района

Министерство природопользования Чувашской Республики; 

Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Чувашской Республики  



	Разработчики Программы
	-
	Администрация Мариинско – Посадского района



	Основные цели 
	-
	улучшение обеспечения населения района питьевой водой нормативного качества и в достаточном количестве, улучшение на этой основе состояния здоровья населения. Восстановление, охрана и рациональное использование источников питьевого водоснабжения 



	Задачи Программы
	-
	выявление и оценка источников питьевого водоснабжения; 

повышение эффективности и надежности функционирования систем водообеспечения за счет реализации водоохранных, технических и санитарных мероприятий; 

развитие систем забора, транспортировки воды и водоотведения 



	Система программных мероприятий
	-
	развитие систем водоснабжения города Мариинский Посад;

развитие систем водоснабжения сельских населенных пунктов района;

охрана и восстановление водных объектов - источников питьевого водоснабжения;

экологический мониторинг водных объектов – источников  питьевого водоснабжения;

научно-техническое обеспечение Программы 



	Сроки реализации 
	-
	1 этап – 2005-2006 годы;

2 этап – 2007-2008 годы



	Исполнители программных мероприятий
Система организации контроля за исполнением Программы
	-
	 Администрация Мариинско – Посадского района, сельские администрации Мариинско-Посадского района.
Ежемесячная информация  администрацией района в Министерство строительства, архитектуры и ЖКХ Чувашской Республики

Министерство природопользования Чувашской Республики



	Объемы и источники финансирования 
	-
	общий объем финансирования – 277,03 млн. рублей, в том числе

за счет средств федерального бюджета – 66,3 млн. рублей; 

за счет средств республиканского бюджета Чувашской Республики – 149,0 млн. рублей; 

за счет средств местных бюджетов – 10,385 млн. рублей; 

за счет внебюджетных источников – 52,345 млн. рублей; 



	Ожидаемые конечные результаты реализации 
	-
	социальные: 

обеспечение населения района питьевой водой нормативного качества и в достаточном количестве;

снижение заболеваемости населения

экологические: 

снижение масштабов загрязнения водных объектов; 

охрана и восстановление водных объектов

экономические: 

сокращение потерь воды в системах водоснабжения




1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами.

Районная целевая программа «Обеспечение населения Мариинско – Посадского района качественной питьевой водой на 2005-2008 годы» разработана для обеспечения населения  района питьевой водой нормативного качества и в достаточном количестве, в целях сохранения здоровья, улучшения условий жизнедеятельности и повышения качества уровня жизни населения.
На территории Мариинско – Посадского района расположено 79 населенных пунктов включая город Мариинский Посад, 13 сельских администраций и одна городская. Общая численность населения в районе по состоянию на 1 января 2004 г.  составляет 26,6 тыс. человек, в том числе городское – 10,2 тыс. человек (38,4%) и сельское – 16,4 тыс. человек (61,6%). 
Наибольшие проблемы в обеспечении водой питьевого качества испытывают 3 и 5 микрорайоны города Мариинский Посад, населенные пункты : Истереккасы, Первое Чурашево, Ильменькасы, Итяково, Бичурино, Сюндюково, Тузи, Тинсарино, Дубовка, Ускасы, Первые Синьялы и другие. 
Отсутствуют утвержденные эксплуатационные запасы подземных вод в районе и городе Существующие водозаборы работают на неутвержденных запасах подземных вод. 

Население Мариинско – Посадского района обеспечивается питьевой водой из подземных источников. 

По состоянию на 1 января 2004 г. действующих водозаборных скважин в районе насчитывается около 150 шт. , 3 каптажа и около 180 источников децентрализованного водоснабжения. 

В большинстве населенных пунктах района водоснабжение осуществляется из водозаборов, расположенных на селитебных территориях, из-за чего возникает вероятность загрязнения водоносных горизонтов

По данным ФГУ ЦГСЭН удельный вес объектов, не соответствующих санитарным нормам и правилам составляет: по источникам централизованного водоснабжения 22,4%, по водопроводам 66,6%. Большинство эксплуатируемых источников не имеют санитарных зон охраны соответствующих СанПиНу 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов хозяйственно-питьевого значении».  Зоны строгого режима неогороженны, оголовки артскважин находятся в неудовлетворительном состоянии . Около 60% водопроводных сетей изношены, происходят частые авария , особенно в зимний период. Водозаборные колонки разбиты, отмостки  разрушены, смотровые колодцы заполняются талыми и дождевыми водами.

В результате нарушений правил санитарной охраны водоисточников, частично из-за отсутствия водоочистных сооружений, качество питьевой воды во многих населенных пунктах не удовлетворяет гигиеническим нормативам..  

Из-за несвоевременного проведения аварийно-восстановительных работ, ежегодных профилактических промывок, дезинфекции водопроводных сетей и сооружений, а особенно в сельской местности, происходит вторичное микробное загрязнение питьевой воды. Об этом свидетельствуют несоответствие качества воды гигиеническим нормативам в коммунальных водопроводах, Удельный вес проб воды, гигиеническим нормативам по микробиологическим показателям составляет :
В коммунальных водопроводах – 2,7%

В ведомственных водопроводах – 5,7%
В водопроводной сети – 4,2%.
Вода из общественных колодцев, родников не имеет надежной защиты от загрязнения и неудовлетворительное их санитарно-техническое состояние представляет угрозу возникновения и распространения заболевания людей кишечными инфекциями. Например 16,1 %  проб воды не отвечают гигиеническим требованиям по микробиологическим показателям ..
Удельный вес проб воды, несоответствующих гигиеническим нормативам по микробиологическим показателям составляет:

В водоемах 1 категории – 30,3%

В водоемах 2 категории – 17,6%
Для предотвращения загрязнения поверхностных водных объектов, необходимо проведение мероприятий по недопущению загрязнения их стоками с селитебных и промышленных территорий. Также необходимо обустройство водоохранных зон водных объектов с выносом объектов-загрязнителей. 
В связи с эрозионными процессами берега реки Цивиль в районе с. Шоршелы (на выпуске очистных сооружений) возникает угроза разрушения канализационной трассы, идет уменьшение площади сельхозугодий. 
Для защиты поверхностных источников водоснабжения от негативного воздействия ливневых и талых вод необходимы берегоукрепительные, противоэрозионные и противооползневые мероприятия. 

Установленная производственная мощность канализационных очистных сооружений района составляет 6,7 тыс. куб. метра в сутки. В районе имеется 16 очистных сооружений. Сложная обстановка сложилась с очистными сооружениями и канализационными сетями в сельской местности. Требуют срочной модернизации 100% мощностей.

Сегодня уровень износа инженерных коммуникаций района составляет 60 и более процентов, что вызывает высокую аварийность сетей, низкий коэффициент полезного действия мощностей и большие потери энергоносителей. Около четверти основных фондов жилищно-коммунального хозяйства отслужили свой срок полностью. 

В районе централизованные системы канализации имеются в 7 населенных пунктах (г. Мариинский Посад, с. Шоршелы, Большое Шигаево, Первое Чурашево, Аксарино, Эльбарусово, Бичурино). В большинстве населенных пунктах не функционируют очистные сооружения канализации, которые нуждаются в реконструкции. В Мероприятия по реализации районной целевой программы включена реконструкция биологических очистных сооружений с.Шоршелы, очистных сооружений канализации г.Мариинский Посад, с. Октябрьское, д. Большое Шигаево, с. Первое Чурашево.
2. Цель, основные задачи  и сроки  реализации Программы.
Целью Программы являются улучшение обеспечения населения Мариинско – Посадского района Чувашской Республики питьевой водой нормативного качества и в достаточном количестве, улучшение на этой основе состояния здоровья населения, восстановление, охрана и рациональное использование источников питьевого водоснабжения.
Для достижения этих целей необходимо решение задач по предотвращению загрязнения источников питьевого водоснабжения, обеспечению их соответствия санитарно-гигиеническим требованиям, повышению эффективности и надежности функционирования систем водообеспечения за счет реализации водоохранных, технических и санитарных мероприятий.
Достижение целей Программы предусматривается в два этапа.
На первом этапе (2005-2006 годы) намечается осуществление следующих мероприятий: проведение поисково-разведочных работ и оценка эксплутационных запасов  подземных вод в городе, реконструкция водозаборных скважин и водопроводов, завершение строительства и реконструкции очистных сооружений канализации, начатое до 2005 года, проведение работ по улучшению состояния и обеспечению соблюдения режимов зон санитарной охраны и водоохранных зон источников питьевого водоснабжения.
На втором этапе (2007-2008 годы) намечено расширить работы и завершить запланированные мероприятия по восстановлению, реконструкции и строительству систем водоснабжения города и сельских населенных пунктов, по строительству и реконструкции очистных сооружений канализации, а также по охране и улучшению состояния водных объектов - источников питьевого водоснабжения, которые позволят обеспечить коренное улучшение водоснабжения населения.
3. Система программных мероприятий.

Мероприятия по реализации районной целевой программы «Обеспечение населения Мариинско - Посадского района качественной питьевой водой на 2005-2008 годы изложены в приложении к настоящей Программе по разделам. 
Раздел 1. Развитие систем водоснабжения города Мариинский Посад.

Мероприятия по развитию систем водоснабжения города предусматривают:

проведение поисково-разведочных работ и оценку эксплуатационных запасов подземных вод, строительство и реконструкцию водозаборов;
строительство и реконструкцию водоводов и уличной водопроводной сети;

обустройство зон санитарной охраны водоисточников, водопроводных сетей и сооружений. Общая сумма затрат по разделу составляет 44,41 млн. рублей,  в том числе средства федерального бюджета –11,0 млн. рублей,  республиканского бюджета Чувашской Республики – 30,5 млн. рублей,  районного бюджета – 0,355 млн. рублей,  внебюджетные источники –2,555млн. рублей.

Раздел  2. Развитие систем водоснабжения  сельских населенных пунктов.

Мероприятия по развитию системы водоснабжения в сельских населенных пунктах района включают:
строительство, реконструкцию и восстановление централизованных локальных систем водоснабжения;
гидрогеологическое обоснование, строительство и реконструкцию водозаборов подземных вод;

обустройство зон санитарной охраны водозаборов и водопроводных сооружений.

Общая сумма затрат по разделу составляет 123,91 млн. рублей, в том числе средства федерального бюджета – 19,6. рублей, республиканского бюджета Чувашской Республики – 61,24 млн. рублей, районного бюджета –6,23 млн. рублей, внебюджетные источники –36,84 млн. рублей.

Раздел 3. Охрана  и  восстановление водных объектов – источников питьевого водоснабжения.

Состояние источников питьевого водоснабжения оценивается как неудовлетворительное. Продолжается сброс недостаточно очищенных сточных вод в водные объекты. Нарушается режим использования земель в водоохранных зонах.


В целях охраны и восстановления водных объектов Программа предусматривает:

строительство и реконструкцию очистных сооружений бытовых сточных вод в городе Мариинский Посад;

строительство систем водоотведения и очистных сооружений в некоторых сельских населенных пунктах района;

обустройство водоохранных зон и прибрежных защитных полос;
Приоритет строительства объектов определен исходя из фактического состояния очистных сооружений и степени негативного воздействия недостаточно очищенных сточных вод на водные объекты.

Общая сумма затрат по разделу составляет  108,71 млн. рублей, в том числе средства федерального бюджета – 35,7 млн. рублей, республиканского бюджета Чувашской Республики – 56,26 млн. рублей, районного бюджета – 3,8 млн. рублей, внебюджетные источники –12,95 млн. рублей.

4.  Ресурсное обеспечение Программы. 

Финансирование Программы осуществляется за счет средств федерального, республиканского и местных бюджетов, внебюджетных источников (табл. 1). 

Объемы и источники финансирования мероприятий Программы по разделам и видам затрат приведены в приложении к Программе. 

Потребность в финансовых ресурсах определяется на всех стадиях реализации и уточняется ежегодно. 
Таблица 1

(млн. рублей)

	Источники

финансирования
	2005-2008 годы
	2005 год
	2006 год
	2007-2008 годы

	Всего
	277,03
	7,1
	58,28
	211,92

	из них за счет:

федерального бюджета
	66,3
	
	6,2
	60,1

	республиканского бюджета Чувашской Республики
	149,0
	6,5
	37,485
	105,015

	местных бюджетов
	10,385
	0,6
	1,85
	8,205

	внебюджетных источни-ков
	52,345
	
	12,745
	39,6

	
	
	
	
	


В ходе реализации Программы отдельные мероприятия, объемы и источники финансирования подлежат ежегодной корректировке на основе анализа полученных результатов и с учетом реальных возможностей бюджетов всех уровней.
5. Механизм  реализации  Программы.

Заказчик –  ежегодно направляет в Министерство природопользования Чувашской Республики и Министерство экономического развития и торговли Чувашской Республики предложения по объемам финансирования конкретных мероприятий, предусмотренных Программой.

Для привлечения средств организаций и других внебюджетных источников будут активно использоваться такие формы государственной поддержки как предоставление на конкурсной основе бюджетных кредитов для финансирования инвестиционных проектов за счет республиканского бюджета Чувашской Республики, субсидирование процентных ставок по заемным средствам и лизинговым услугам за счет средств республиканского бюджета Чувашской Республики, а также концессии.

Исполнители работ по отдельным мероприятиям определяются заказчиком на конкурсной основе в соответствии с Федеральным законом «О конкурсах на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд» и Законом Чувашской Республики «О поставках товаров, выполнении работ, оказании услуг для государственных нужд Чувашской Республики».
6. Организация управления Программой  и  контроль  за ходом  ее  выполнения.

             Контроль выполнения мероприятия программы осуществляет администрация Мариинско – Посадского района с информированием до 1 февраля ежегодно до 2009 года в  Министерства природопользования Чувашской Республики и Министерства строительства, архитектуры и ЖКХ.
              Координация выполнения мероприятий Программы осуществляется Министерством природопользования Чувашской Республики с информированием Кабинета Министров Чувашской Республики к 1 марта ежегодно до 2009 года.

7. Оценка  эффективности, социально- экономических и экологических последствий реализации Программы.

Реализация мероприятий Программы позволит коренным образом улучшить состояние водных объектов - источников питьевого водоснабжения, довести водопотребление до необходимого объема и качества.
Результатами выполнения программных мероприятий являются:
удовлетворение объема водопотребления населения;

соответствие качества воды санитарным нормам в источниках питьевого водоснабжения и потребляемой питьевой воды;
ввод в действие мощностей систем водоснабжения и водоотведения населенных пунктов;
сброс в водные объекты нормативно-очищенных сточных вод;
создание значительного количества рабочих мест.
Конечным результатом реализации Программы является обеспечение населения питьевой водой нормативного качества и в достаточном количестве, а следовательно, улучшение условий жизни, состояния здоровья населения, оздоровление социально-экологической обстановки в районе.
Индикаторы

эффективности реализации Программы 

	№

пп
	Название показателя
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007–2008 годы

	1.
	Среднесуточное водопотребление  на 1 человека (в литрах):

в городе 

в сельских населенных пунктах


	119
39
	200

60
	300

120
	350

180

	2.
	Строительство и реконструкция водопроводных сетей (км)


	2,5
	7,88
	37,2
	116,3

	3.
	Объем очистки загрязненных сточных вод до нормативно-очищенных (тыс. куб. м)
	0,67
	      0,72
	     0,72
	 0,85


