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Утверждена
Решением Собрания депутатов Мариинско-
Посадского городского поселения

от 29 апреля 2011г. № С-14/3

МУНИЦИПАЛЬНАЯ целевая программа

«Развитие туризма в городе Мариинский Посад Чувашской Республики
на 2011–2016 годы»

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

 

	Наименование Програм​мы
	–
	Муниципальная целевая программа «Развитие туризма в городе Мариинский Посад Чувашской Республики на 2011–2016 годы»

	Основания для принятия решения о разработке Программы
	–
	Федеральный закон «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации»;

распоряжение Правительства Российской Федерации от 19 июля 2010 г. № 1230-р;

Закон Чувашской Республики «О туризме»;
Республиканская целевая программа «Развитие туризма в Чувашской Республике на 2011–2016 годы»

	Заказчик 

 
	–
	Администрация Мариинско-Посадского района Чувашской Республики, Администрация Мариинско-Посадского городского поселения

	Основной разработчик Программы
	–
	Администрация Мариинско-Посадского района 

	Исполнитель программы
	
	Администрация Мариинско-Посадского городского поселения, организации, предприятия.

	Цели и задачи Программы

 
	–
	основными целями Программы являются: 

формирование на территории города Мариинский Посад современной конкурентоспособной туристской отрасли;

создание условий для удовлетворения потребностей российских и иностранных граждан в туристско-рекреационных услугах;

повышение инвестиционной привлекательности города Мариинский Посад;
увеличение доходной части бюджета Мариинско-Посадского городского поселения за счет развития туристской отрасли и притока инвестиций;

поддержка местных мастеров, развитие народных ремёсел и декоративно-прикладного искусства;
создание новых рабочих мест;

повышение уровня доходов населения и качества жизни;

сохранение и рациональное использование культурно-исторического и природного наследия Мариинско-Посадского городского поселения;

В процессе достижения поставленных целей предстоит обеспечить решение следующих задач:

	
	
	создание условий для эффективного развития туристской отрасли;

развитие и совершенствование инфраструктуры туризма, в том числе сопутствующей;

формирование туристского продукта, обеспечивающего позитивный имидж города Мариинский Посад на туристском рынке; 

продвижение туристских ресурсов Мариинско-Посадского района на российский и международный туристские рынки, рынки Чувашской Республики;

повышение качества туристских и сопутствующих услуг;

развитие взаимовыгодных межрегиональных и международных туристских связей; 

создание условий для возрождения, развития и освоения новых туристских ресурсов Мариинско-Посадского городского поселения;

развитие приоритетных направлений туристской отрасли Мариинско-Посадского городского поселения, в том числе круизного и сельского туризма.

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели Программы


	–
	увеличение к 2016 году: 

численности населения Мариинско-Посадского городского поселения, занятого в сфере туризма, до 200 человек; 

коллективных средств размещения Мариинско-Посадского городского поселения, до 10 единиц;

объема туристских услуг, оказанных туристскими организациями в Мариинско-Посадском районе, до 900 тыс. рублей;

количества теплоходов, заходящих на «зелёную стоянку» в г. Мариинский Посад, до 120 единиц;
количества туристов, обслуженных туристскими организациями в Мариинско-Посадском городском поселении, до 15 тыс. человек .

	Срок реализации Программы 


	–
	2011–2016 годы



	Объемы и источники финансирования Программы

 

	–
	предполагаемый общий объем финансирования за 2011–2016 годы составляет 10,708 млн.руб. (в ценах 2010 года), в том числе:

в 2011 году – 3,304 млн.руб.;

в 2012 году – 3,544 млн.руб.;

в 2013 году – 1,914 млн.руб.;

в 2014 году – 0,652 млн.руб.;

в 2015 году –0,652 млн.руб.;
в 2016 году – 0,642 млн.руб.

	
	
	из них средства:

федерального бюджета –0 млн.руб., в том числе:

в 2011 году – 0 млн.руб.;

в 2012 году – 0 млн.руб.;

в 2013 году – 0 млн.руб.;

в 2014 году 0 млн.руб.;

в 2015 году – 0 млн.руб.;
в 2016 году – 0 млн.руб.

	
	
	республиканского бюджета Чувашской Республики – 1,5 млн.руб., в том числе: 

в 2011 году – 0,5 млн.руб.;

в 2012 году – 0,2 млн.руб.;

в 2013 году – 0,2 млн.руб.;
в 2014 году – 0,2 млн.руб.;
в 2015 году – 0,2 млн.руб.;
в 2016 году – 0,2 млн.руб.

	
	
	местных бюджетов – 3,48 млн.руб., в том числе: 

в 2011 году – 2,22 млн.руб.;

в 2012 году – 1,064 млн.руб.;

в 2013 году – 0,044 млн.руб.;

в 2014 году – 0,054 млн.руб.;

в 2015 году – 0,054 млн.руб.;
в 2016 году – 0,044 млн.руб.

	
	
	внебюджетных источников – 5,728 млн.руб., в том числе:
в 2011 году – 0,584 млн.руб.;

в 2012 году – 2,280 млн.руб.;

в 2013 году – 1,670 млн.руб.;

в 2014 году – 0,398 млн.руб.;

в 2015 году – 0,398 млн.руб.;
в 2016 году – 0,398 млн.руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели социальной и бюджетной эффективности 

 

 
	–
	в результате реализации Программы к 2016 го​ду на территории Мариинско-Посадского городского поселения будет сформирована современная конкурентоспособная туристская отрасль. 

Социальная эффективность Программы будет выражена в создании предпосылок и условий для удовлетворения потребностей населения в активном и полноценном отдыхе, укреплении здоровья, приобщении к культурным ценностям, расширении кругозора, создании но​вых рабочих мест, повышении уровня как туристской, так и общественной инфраструктуры, информационном продвижении и формировании положительного имиджа г. Мариинский Посад. 

Бюджетная эффективность Программы будет выражена в увеличении доли налоговых поступлений от деятельности организаций в сфере туризма в общем объеме налоговых платежей в бюджетную систему.

	Система организации контроля за выполне​нием Программы


	–
	контроль за ходом выполнения Программы осуществляет Администрация Мариинско-Посадского городского поселения.  По окончании срока реализации Программы Администрация Мариинско-Посадского городского поселения представляет администрации Мариинско-Посадского района  доклад о реализации Программы и эффективности использования финансовых средств за весь период ее реализации.


Введение

Муниципальная целевая программа «Развитие  туризма в городе Мариинский Посад Чувашской Республики на 2011–2016 годы»  (далее – Программа) разработана в целях реализации республиканской целевой программы «Развитие  туризма в Чувашской Республике на 2011–2016 годы» и государ​ствен​ной политики в области развития туризма в Чувашской Республике в соответствии с Федеральным законом «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации», распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 июля 2010 г. № 1230-р, Законом Чувашской Республики «О туризме».
Программа содержит наиболее актуальные направления развития туризма и мероприятия по их реализации в целях создания правовой, организационно-управленческой и экономической среды, благоприятной для дальнейшего развития туристской отрасли в Мариинско-Посадском городском поселении Мариинско-Посадского района Чувашской Республики.

I. Характеристика проблемы, на решение которой направлена Программа 

Сфера туризма на современном этапе развития мирового хозяйства является одной из наиболее динамично развивающихся сфер в международной торговле услугами. Туризм – это одна из важнейших отраслей современной экономики, нацеленная на удовлетворение потребностей людей и повышение качества жизни населения. 
Развитие внутреннего туристско-рекреационного потенциала играет важную роль в решении социальных проблем, стимулируя создание дополнительных рабочих мест, обеспечивая занятость и повышение качества жизни населения, что особенно важно во время экономической нестабильности. Туристская индустрия оказывает стимулирующее воздействие на развитие сопутствующих туризму сфер экономической деятельности, таких как торговля, производство сувенирной продукции, сфера услуг, общественное питание, транспорт и др., выступает катализатором социально-экономического развития территории, является источником поступления финансовых средств.
Мариинский Посад - старинный купеческий город, который включён в реестр малых исторических городов России. Он расположен в 50 километрах от столицы Чувашской Республики г.Чебоксары на берегу р.Волги при впадении в неё двух малых рек - Верхней и Нижней Сундырки - в живописной гористой местности, изрезанный с боков оврагами, при дубраве лиственных лесов с богатой флорой и фауной. Территория города изобилует зелёными насаждениями,  имеет 2 парковые зоны, а также небольшой дендропарк, который не только является местом сосредоточения редких пород деревьев, но и территорией, на которой выявлены энергетически сильные зоны, благоприятно влияющие на самочувствие отдыхающих. 

Богатое историко-архитектурное наследие, наличие благоприятных природно-ресурсных условий и выгодное географическое положение - на берегу р. Волги, вблизи республиканского центра - создают положительный потенциал для развития  в г. Мариинский Посад туристической индустрии.
В качестве рекреационного ресурса используется прекрасный историко-природный и географический ландшафт, река Волга, волжские острова и городской пляж, расположенный в непосредственной близости от исторического, культурного и туристического центра города. Имеются возможности  для любительского рыболовства и водного туризма. В пределах территории города находится несколько особо охраняемых природных территорий. Это старинный «Майский (Успенский) парк» и памятник природно-культурного ландшафта Государева гора, которая является объектом природного наследия народов Чувашской Республики. В пригороде имеются интересные археологические объекты.

Как особые рекреационные плюсы г. Мариинский Посад, туристами, посетившими территорию,  отмечены тишина и спокойствие, отсутствие сутолоки, небольшое количество автомашин на улицах города, хорошая экологическая обстановка, чистый воздух, а особенно – очень вкусная питьевая вода из артезианских скважин и множества родников.

Наиболее востребован в г. Мариинский Посад экскурсионно-познавательный и рекреационный виды туризма, в том числе Волжский круиз, сельский туризм, экологический туризм.

Главным туристическим ресурсом г. Мариинский Посад, наряду с рекреационными зонами, является историческая часть города. Она представляет собой комплекс объектов культурного наследия - памятников истории, архитектуры и градостроительства XVIII - XIX вв. Это купеческие и мещанские особняки, 2 православных храма XVIII в., 2 часовни. Богатое историческое прошлое этой земли отмечено многими памятниками истории, культуры и археологии. Наличие уникальных природных и исторических объектов увеличивает привлекательность территории для туристов и расширяет возможности для организации здесь рекреационной деятельности.

По территории города и пригорода разработаны и действуют 4 экскурсионных маршрута для гостей и туристов:  «Я покажу вам свой маленький город», «Паломническая тропа», «Свидание с провинцией», «Дорога к звездам». На сегодняшний день наиболее востребованным является туристический маршрут по исторической части города «Я покажу Вам свой маленький город», в программу которого входит посещение  памятников истории и архитектуры - объектов культурного наследия, музея купеческо-мещанского быта, памятника природно-культурного ландшафта Государевой Горы, паломническая тропа с посещением Святого источника, церкви Казанской иконы Божией Матери (1761г.), Троицкого Собора (1726г.), часовни. Маршрут действует в течение всего года, но наибольшим спросом пользуется с мая по ноябрь. 

Одним из ключевых направлений развития туристической отрасли г. Мариинский Посад является развитие круизного туризма, в том числе качественная организация «Зеленой стоянки»  теплоходов, включающая оригинальные экскурсионные программы для отдыхающих.  В 2010 году  в Мариинском Посаде проведено 263  экскурсии для туристов и гостей района: 72 экскурсии для отдыхающих с теплоходов, 191 экскурсия для туристов, прибывших автомобильным транспортом. 

Для почётных гостей и иностранных делегаций здесь проводятся индивидуальные экскурсионные программы, знакомящие с традициями края, историей старинного купеческого города, его легендами и преданиями. Так, в 2009-2010 гг.  город Мариинский Посад посетили группы иностранных туристов и делегации из Швеции, Германии, Австралии, Таиланда, Венесуэлы, Италии, Болгарии, США, в том числе Советник посольства Намибии в России Теодор Грюневальд,  участники Королевского ансамбля традиционной фламандской музыки «Braband» из Бельгии, творческий ансамбль народного искусства «Реда» из Республики Египет, фольклорный коллектив «Зарянка» из Голландии, фольклорный музыкально-танцевальный коллектив «ВЛИР» и  квартет флейт «Памина» из Бельгии. 

Количество  туристов, посещающих г. Мариинский Посад, планомерно растёт и за последние пять лет увеличилось более чем в 2,5 раза.

В 2010 году на территории Мариинско-Посадского городского поселения принято и обслужено более 3 тыс. человек, основная часть которых – это круизные экскурсанты, число которых ежегодно растет, прежде всего, за счет увеличения количества заходов туристских теплоходов в город Мариинский Посад. Это является показателем востребованности экскурсионных программ, действующих в г. Мариинский Посад, и активной работы учреждений культуры Мариинско-Посадского района.

	год
	2004
	2005 
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Кол-во (чел.)
	1288
	1042
	1310
	1307
	2900
	2037
	3200

	В том числе: 

иностранных туристов и гостей
	
	17
	45
	60
	42
	85
	77

	туристов с круизных теплоходов
	435
	105
	971
	427
	156
	842
	2014

	«Зелёных стоянок» теплоходов
	
	
	
	6
	4
	13
	36


С целью расширения партнерских отношений и увеличения потока туристов город Мариинский Посад сотрудничает с различными предприятиями и организациями, функционирующими в данной сфере. Это туристические компании  «Плес» г. Самара, «Самарские путешествия» г. Самара» «Тимерхан» г. Казань, «Сафар» г. Нижнекамск, «МК – Травел» г. Казань, «Адмирал» г. Казань, «РусТурИн» г.Чебоксары, «Волга Круиз Сервис» г.Самара, «Бюро путешествий и экскурсий» г.Саратова,  ОАО «Башкирское речное пароходство», судоходная компания «Турфлот» г.Москвы и др. 

Открытие в 2010 году в г.Мариинский Посад современного Физкультурно-спортивного комплекса «Мариинский» с бассейном, игровыми, тренажёрными и борцовскими залами, способствует развитию здесь спортивной составляющей событийного туризма.

Строительство многофункционального туристского центра и горнолыжного комплекса в Мариинско-Посадском районе Чувашской Республики, включённое в Республиканскую целевую программу «Развитие туризма в Чувашской Республике на 2011-2016 годы»,  приведёт к значительному укреплению материальной базы туризма, расширению географии туристских маршрутов, обеспечит широкий набор зимних и летних спортивных программ, окажет стимулирующее воздействие на развитие сферы услуг и туристской инфраструктуры города Мариинский Посад.

Основные туристические объекты и достопримечательности города Мариинский Посад расположены в его исторической части. Здесь же находятся магазины, пункты питания, продажи и проката снаряжения для отдыха. 

Туризм может и должен стать для г. Мариинский Посад одним из механизмов оживления экономики, оказать стимулирующее воздействие на развитие сопутствующих сфер, способствовать созданию новых рабочих мест и самозанятости населения, повлиять на улучшение условий жизни людей, способствовать повышению инвестиционной привлекательности территории.

Однако следует отметить, что уникальные природные ресурсы и культурное наследие, которыми обладает город Мариинский Посад, не могут рассматриваться в качестве единственного и достаточного условия для обеспечения успешного развития туризма, так как представляют собой лишь один из элементов туристского предложения. 

Преимущества и недостатки формирования туристско-рекреационного потенциала Мариинско-Посадского городского поселения в таблице. 

Анализ формирования туристско-рекреационного потенциала

Мариинско-Посадского городского поселения
	№

пп
	Показатель
	Характеристика

	1
	2
	3

	1.
	Сильные стороны 

(преимущества)
	· выгодное географическое положение; 
· хорошая транспортная доступность;

· наличие р. Волга как одного из известных российских брендов;

· наличие культурно-досуговых учереждений, спортивных и медицинских объектов; 

· высокий культурно-исторический потенциал (город Мариинский Посад включён в реестр малых исторических городов России, на его территории находится 32 объекта культурного наследия, в т.ч. 2 ансамбля, и 2 особо охраняемые природные территории);

· национальный колорит поселения со смешанным многонациональным населением; 
· естественные природные рекреационные зоны;

· наличие религиозных объектов (2 храмовых ансамбля, святой источник, Успенский кладбищенский парк);

·  проведение межрегиональных мероприятий, привлекающих гостей и туристов (фестивали, спортивные мероприятия, форумы, национальный праздник Акатуй);
·  национальная кухня;

развитые народные художественные промыслы и ремесла, «Дом ремёсел» на базе ПУ-11;

	2.
	Слабые стороны 
	· недостаточность информации о городе Мариинский Посад как туристской территории; 
· значительность территорий, требующих благоустройства;

· недостаток малых форм информационно-рекламной продукции (буклеты, календари и проч.) 
· недостаточность средств размещения туристов;  

· недостаточная комфортность, значительный моральный и физический износ существующей инфраструктуры; 

· недостаточность транспорта для перевозки туристов;

· краткосрочное пребывание экскурсантов в городе Мариинский Посад; 

· неравномерное распределение туристского потока по сезонам; 

· отсутствие специальной туристской информации на улицах, сервисных объектах и объектах показа;
  имеющиеся сувениры, хотя и представляют интерес для туристов, но отличаются дороговизной. В недостаточном количестве производятся недорогие сувениры.

	3.
	Возможности
	- богатое культурно-историческое и природное наследие города Мариинский Посад, в сочетании с фактором неизведанности, представляет интерес как для российских, так и для иностранных  туристов; 

- толерантность культур и этноса; 

- развитие новых конкурентоспособных туристских предложений (туристических маршрутов, гостевых домов, спортивных сооружений); 

- рост числа малых средств размещения туристов; 

	4.
	Угрозы (трудности)
	- недостаточное финансирование развития отрасли; 

- разрыв между имеющимся туристским потенциалом и его фактическим использованием;

- недостаточное взаимодействие отраслей, формирующих туристский продукт.


В соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления имеют право осуществлять полномочия по развитию туризма, а также использовать для этого соответствующие материальные и финансовые средства.

На территории поселения имеются все условия для организации спортивно-оздоровительного и культурно-событийного туризма. Проведение крупных межрегиональных,  всероссийских и республиканских культурных и спортивных мероприятий способствует дополнительному финансированию и созданию общественной инфраструктуры. На территории города продолжают появляться желающие принимать туристов и переоборудовать свои дома под гостевые. Не исчерпаны возможности по разработке оригинальных экскурсионных программ и маршрутов. Развитие туристической отрасли в Мариинско-Посадском городском поселении даст возможность   отдохнуть и людям с невысоким уровнем достатка, в том числе многодетным семьям и пенсионерам (социальный туризм). 

С учетом существующей проблемы занятости населения развитие вышеназванных видов туризма позволит увеличить долю занятости населения, оказать содействие развитию малого предпринимательства, развить инфраструктуру, провести реставрацию местных объектов культурного наследия, создать сеть гостевых домов и небольших пансионатов, содействовать развитию народных художественных промыслов. 

Реализация Программы будет способствовать развитию туристической отрасли в городском поселении, формированию современной конкурентоспособной туристской инфраструктуры, повысит инвестиционную привлекательность территории, создаст новые рабочие места, положительно отразиться на  уровне жизни населения, позволит объединить усилия органов местного самоуправления и частного бизнеса в решении первоочередных задач по развитию сферы туризма.
II. Срок реализации Программы

Реализация мероприятий, предусмотренных Программой, будет осуществляться в течение 6 лет – с 2011 по 2016 год. 

III. Перечень программных мероприятий

Достижение цели и решение задач Программы осуществляется путем скоординированного выполнения комплекса взаимоувязанных по срокам, ресурсам, исполнителям и результатам мероприятий. 

· формирование и продвижение туристского продукта г.Мариинский Посад; 

· развитие инфраструктуры туризма в г.Мариинский Посад;

· разработки и реализации системы мер поддержки субъектов малого и среднего бизнеса, работающих в сфере туристской индустрии;

· проведения мероприятий по содействию участникам туристской индустрии в разработке бизнес-планов и реализации инвестиционных проектов;

· организации и проведения информационно-рекламных и пропагандистских специализированных туров по Мариинско-Посадскому городскому поселению; 

· продвижения туристского продукта путем участия в туристских выставках, конференциях, форумах, семинарах, размещения информации на интернет-сайтах; 

·  информационное взаимодействие с туристскими информационными центрами, средствами массовой информации, изданиями;
· развитие делового туризма путем проведения мероприятий, направленных на увеличение количества деловых поездок в г. Мариинский Посад; 

· развитие культурно-познавательного туризма как составной части других видов туризма, включения культурных мероприятий в туристские программы; 

· широкое использование событий культурной и спортивной жизни поселения с точки зрения туристского интереса, создания событийного календаря;  

· разработки мер по увеличения времени пребывания туристов на территории Мариинско-Посадского городского поселения; 
· расширение спектра предлагаемых услуг и увеличение разнообразия программ приема;

· развития экологического туризма путем создания туристских экологических троп, смотровых площадок и использования природного ландшафта в туристских целях.

· Развитие инфраструктуры туризма Мариинско-Посадского городского поселения, разработка и создание схемы размещения объектов и инфраструктуры туризма в Чувашской Республике с указанием зон развития приоритетных видов туризма;

· создание сети и информационной базы гостевых домов; 
· организации стоянок для туристских автобусов на территории поселения. 
· проведение мероприятий по благоустройству и озеленению территории поселения;

· взаимодействие с предприятиями питания по организации выпуска национальных блюд, создание Дома национальной кухни;

· реставрации памятников истории и культуры, находящихся на территории поселения;

· проведения мероприятий по привлечению круизных компаний в г. Мариинский Посад для организации «зеленых стоянок» теплоходов (приобретение дебаркадера); 
· разработка методических рекомендаций по приему и обслуживанию туристов;

· подготовка, переподготовка и повышение квалификации экскурсоводов;

·  подготовка волонтёров и гидов-переводчиков на базе учебных заведений города; 

· проведение конкурсов исследовательских и творческих работ в сфере туризма среди обучающихся учебных заведений; 

Реализация мероприятий Программы в целом приведет к формированию на территории Чувашской Республики современной конкурентоспособной туристской отрасли.

IV. Ресурсное обеспечение Программы

Реализация Программы осуществляется за счет средств местных бюджетов и внебюджетных источников. 

Общий объем финансирования Программы за 2011–2016 годы составляет 12,925 млн.руб. данные по годам и источникам финансирования отражены в табл. 2. 

Исходя из возможностей бюджетов всех уровней объемы средств, направляемые на реализацию Программы, могут уточняться.

Таблица 2 

Объем финансирования Программы 

(млн. рублей) 

	Годы
	Всего 


	Объем финансирования за счет средств

	
	
	федерального бюджета
	республиканского бюджета Чувашской Республики
	местных бюджетов
	внебюджетных источников

	2011
	3,304
	0
	0,5
	2,22
	0,584

	2012
	3,544
	0
	0,2
	1,064
	2,280

	2013
	1,914
	0
	0,2
	0,044
	1,670

	2014
	0,652
	0
	0,2
	0,054
	0,398

	2015
	0,652
	0
	0,2
	0,054
	0,398

	2016
	0,642
	0
	0,2
	0,044
	0,398

	Итого 
	10,708
	0
	1,5
	3,48
	5,728








